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Cavaillon, la santé enjeu de politique
territoriale

Première  commune de  France  à  lancer  une  mutuelle  communale  en  2013,  Caumont-sur-
Durance a ouvert une voie aujourd’hui empruntée par plusieurs milliers de collectivités. Après
Avignon, Cavaillon s’engage à son tour dans cette démarche destinée à faciliter l’accès à une
complémentaire santé moins coûteuse. Une initiative qui témoigne de l’évolution du rôle des
collectivités face aux difficultés d’accès aux soins.

Inflation, hausse continue des cotisations des complémentaires santé, difficultés à trouver un médecin

https://www.caumont-sur-durance.fr/contacts/mutuelle-de-village-mga/
https://www.caumont-sur-durance.fr/contacts/mutuelle-de-village-mga/
https://www.avignon.fr/toutes-les-actualites/actualite/mutuelle-communale-lacces-aux-soins-pour-tous
https://www.cavaillon.fr/detail-actu.html?event=998
https://www.echodumardi.com/wp-content/uploads/2020/12/footer_pdf_echo_mardi.jpg
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traitant… Les questions de santé s’invitent désormais au cœur des préoccupations des collectivités
locales. Si l’Assurance maladie rembourse une partie des dépenses de santé, le reste à charge demeure
parfois  conséquent.  Pour  de  nombreux  ménages  :  retraités,  étudiants,  travailleurs  indépendants,
demandeurs d’emploi ou familles modestes, le coût d’une complémentaire santé peut conduire à reporter,
voire abandonner certains soins.

L’essor rapide des mutuelles
C’est la raison pour laquelle les mutuelles communales connaissent un essor rapide. Le principe ? Une
commune négocie, au nom de ses habitants, un contrat collectif auprès d’un organisme complémentaire
afin d’obtenir des tarifs plus avantageux que ceux proposés dans le cadre d’une souscription individuelle.
Selon les profils, les économies peuvent atteindre 30 à 40%, grâce à la force de la négociation collective.
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Caumont-sur-Durance, un laboratoire devenu référence
C’est  dans  le  Vaucluse que cette  aventure a  commencé.  En 2013,  Caumont-sur-Durance lançait  la
première mutuelle communale de France. L’objectif était déjà de lutter contre le renoncement aux soins
en proposant une couverture santé plus accessible.Treize ans plus tard, cette initiative locale est devenue
une  référence  nationale.  Le  modèle  a  essaimé dans  plusieurs  milliers  de  communes  françaises.  À
Caumont-sur-Durance,  près  de  650  habitants  bénéficient  aujourd’hui  de  cette  mutuelle  négociée
collectivement, preuve de la pertinence d’un dispositif qui répond à un besoin durable.
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Une initiative qui fait des émules
L’exemple a inspiré de nombreuses collectivités, y compris les villes importantes. Avignon a ainsi lancé sa
propre  mutuelle  communale  en  2026.  Ouverte  aux  habitants  mais  également  aux  personnes  qui
travaillent ou étudient dans la cité des Papes, elle affiche déjà des résultats encourageants : selon les
premiers bilans communiqués par la municipalité, les adhérents réalisent en moyenne 15% d’économies
tout en bénéficiant d’une couverture mieux adaptée à leurs besoins.

Cavaillon entre dans la dynamique
À Cavaillon, la création d’une mutuelle communale figurait parmi les engagements de campagne du
maire réélu Gérard Daudet. La municipalité vient d’en engager la concrétisation. Avant de consulter les
organismes complémentaires, la Ville souhaite toutefois connaître précisément les attentes des habitants.
Une enquête est donc ouverte jusqu’au 30 septembre 2026, en ligne sur le site internet municipal, via un
QR Code et en version papier distribuée avec le magazine municipal ou disponible à l’accueil de la
mairie. Mission ? Mesurer le nombre potentiel d’adhérents afin de disposer d’un véritable poids dans les
futures négociations avec les assureurs et obtenir les meilleures conditions tarifaires.
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Mutualiser pour mieux protéger
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Contrairement à une mutuelle municipale qui serait financée par la collectivité, la mutuelle communale
ne représente aucune dépense pour les finances locales. La commune agit comme facilitatrice : elle met
en concurrence plusieurs organismes et négocie un contrat collectif au bénéfice de ses administrés. Les
offres sont généralement accessibles sans questionnaire médical, sans limite d’âge, sans délai de carence
ni condition de ressources, avec plusieurs niveaux de garanties afin de répondre aux besoins des jeunes
actifs, des familles, des seniors ou encore des travailleurs indépendants. Certaines donnent également
accès à des réseaux de soins pratiquant des tarifs préférentiels.

La santé, une compétence qui s’invente aussi sur le terrain
Si la politique de santé demeure une compétence de l’État, les collectivités territoriales prennent une
place  de  plus  en  plus  importante  dans  ce  domaine.  Les  communes  créent  des  maisons  de  santé,
soutiennent  l’installation  de  médecins,  développent  des  actions  de  prévention,  accompagnent  les
personnes fragiles ou favorisent l’accès à une complémentaire santé.

Le Département de Vaucluse, la Région Sud-Paca…
Le Département de Vaucluse agit quant à lui à travers ses compétences sociales : protection maternelle
et  infantile,  accompagnement  des  personnes  âgées,  politique  du  handicap,  insertion  ou  encore
autonomie. La Région Provence-Alpes-Côte d’Azur intervient quant à elle davantage sur l’aménagement
sanitaire du territoire, le financement de certains équipements, la formation des professionnels de santé
et  les  dispositifs  destinés  à  lutter  contre  les  déserts  médicaux.  Cette  complémentarité  traduit  une
évolution profonde des politiques publiques :  si  l’organisation du système de santé reste nationale,
l’accès effectif aux soins se construit désormais à l’échelle des territoires.
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Un outil contre le renoncement aux soins
Cette montée en puissance répond à une réalité préoccupante. Si plus de 95% des Français disposent
aujourd’hui  d’une  complémentaire  santé,  plusieurs  centaines  de  milliers  de  personnes  restent
insuffisamment couvertes ou renoncent encore à certains soins, notamment en optique, dentaire ou
audiologie.  Les  retraités,  les  travailleurs  indépendants  et  les  ménages  dont  les  revenus  dépassent
légèrement  les  plafonds  d’aide  figurent  parmi  les  plus  touchés  par  la  hausse  des  cotisations.  Les
mutuelles communales apportent également un accompagnement de proximité grâce à des permanences
locales et un interlocuteur identifié. Une dimension humaine qui explique en grande partie le succès
grandissant de ces dispositifs dans les territoires.

Les Infos pratiques
L’enquête  préalable  à  la  création de la  mutuelle  communale  de Cavaillon  est  ouverte  jusqu’au 30
septembre 2026. Le questionnaire est accessible sur le site internet de la Ville de Cavaillon via le QR
Code diffusé par la commune ; en version papier, distribuée avec le magazine municipal de juin ou
disponible à l’accueil de la mairie. Répondre au questionnaire ici. À l’issue de cette consultation, la
municipalité engagera les négociations avec les organismes de complémentaire santé afin de sélectionner
l’offre la plus avantageuse pour les habitants.
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