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Les Rencontres nationales ‘Action Coeur de ville’ viennent de se tenir au centre des congres du
palais des papes. A cette occasion, pres de 350 participants, dont plus de 80 élus et présidents
d’EPCI représentant 110 territoires, ont pu assister a de nombreux ateliers concrets
concernant ce dispositif d’accompagnement et de redynamisation des villes moyennes initié par
la Banque des territoires. Un modele de réussite décentralisé qui entend placer le maire au
coeur de la machine.

Initié sur la période 2018-2022 par la Banque des territoires, qui en est le principal financeur, le
rogramme national Action Cceur de Ville avait pour objectif de conforter le role moteur des villes

moyennes dans le développement de ces territoires ou vivent 23% de la population frangaise.

Au bilan en 5 ans, 222 territoires ont bénéficié de ce dispositif (voir carte ci-dessous) qui a permis la
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mobilisation de plus 6,2 milliards d’euros d’interventions publiques lors de sa premiere phase. Une
réussite qui a poussé 1’ensemble des acteurs a initié une seconde phase d’action du programme sur la
période 2023-2026.
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Mettre le maire au centre du dispositif

« Depuis le lancement de ce programme il y a eu beaucoup de réalisations, se félicite Olivier Sichel,
directeur général de la Banque des Territoires. Et ma conviction, c’est que le succes d’Action coeur de
ville est dii au fait qu’il n'y a qu’seul patron : ¢’est le maire. La réussite, c’est d’avoir mis le maire au
centre du dispositif et de mettre tout autour les partenaires : Action logement, ’Anah, I’Etat avec
I’Agence nationale de la cohésion des territoires (ANCT)... »

« La réussite, c’est d’avoir mis le maire au centre du dispositif. »

Olivier Sichel, directeur général de la Banque des Territoires

« La bonne solution cela était donc de s’appuyer sur les maires. C’est de cette fagon, en leur donnant la
stratégie et la conception afin de leur permettre de réaliser leurs projets, que nous avons mené ce
programme », poursuit le directeur général de la Banque des Territoires lors de son discours de la séance
pléniere d’ouverture des rencontres nationales Coeur de Ville qui viennent de se tenir au centre des
congres du palais des papes a Avignon.

Un réle essentiel des maires que souligne également Christophe Bouillon président de ANCT et maire de
Barentin en Normandie : « Il faut voir ce qui a été fait dans le cadre du programme cceur de ville. Nous y
voyons des élus enthousiastes, nous y voyons des équipes mobilisées, nous y voyons aussi des services de
I’Etat bien présents autour de ce dispositif. »

« C’est un programme qui marche bien et qui produit des résultats, assure-t-il devant un parterre de pres
de 350 participants, dont plus de 80 élus et présidents d’EPCI (Etablissements public de coopération
intercommunale), représentant 110 territoires hexagonaux.

Une solution décentralisée

« Ily a plusieurs facteurs qui expliquent cela. D’abord, la transversalité avec, au départ, des questions
autour du logement et du commerce. Mais on a également des questions qui tournent autour des
mobilités douces, du développement économique, du patrimoine, du tourisme, de la transition
écologique... C’est aussi un programme partenarial avec la Banque des territoires, I’Anah, I’ANCT et
Action logement qui accompagnent les projets avec leurs moyens financiers et surtout leurs équipes. En
effet, ces dernieres offrent une vue d’ensemble ainsi qu’une expérience de terrain, surtout quand ces
enjeux sont d'une grande complexité, avec la capacité a faire profiter un territoire de ce qui marche
mieux dans un autre territoire. »

« C’est le maire qui la capacité a vivre sa ville au quotidien. »

Christophe Bouillon président de ANCT
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« Enfin, ce programme, c’est aussi une solution décentralisée, car a la base on part toujours du maire, qui
est a la fois I'architecte mais aussi I'ingénieur, insiste Christophe Bouillon. On parle beaucoup de notre
coeur de métier de ’ANCT qu’est 'ingénierie, mais le premier ingénieur territorial c’est le maire ! C’est
lui ‘I’assemblier’ qui a cette capacité a vivre sa ville au quotidien, a la fois sur le temps court, mais aussi
le long terme a travers I'urbanisme notamment. C’est lui qui a une vision a partir duquel il est possible de
construire un projet de ville. »

Avignon, Carpentras et Cavaillon bénéficient du dispositif

En tout, Actions coeur de ville a déja permis de soutenir 6 400 projets et sur la période 2023-2026, c’est
242 villes qui vont bénéficier du dispositif. En Provence-Alpes-Céte d’Azur 13 territoires sont déja
concernés par le programme dont Avignon Carpentras et Cavaillon pour le Vaucluse mais aussi Arles et
Tarascon.

Dans le cadre de la premiere phase, Avignon a pu ainsi bénéficier d’un prét de 900 000€ pour la Villa
Créative a I'Université, d’un prét de 2,5M€ pour la rénovation des piscines, d'un prét de 11,7M€ pour
financer I’Ehpad d’Agroparc, du financement d’une étude sur le montage du projet de rénovation des
Halles gourmandes ou bien encore du cofinancement d’une étude sur la stratégie fonciere du centre
ancien.

Pour Carpentras, Action Coeur de ville c’est un prét de 4,9M€ pour la rénovation de 1’'Hotel Dieu en
Musée-bibliotheque Inguimbertine, un prét de 2,7M€ pour la réhabilitation du cceur de ville (logements
et commerces vacants) et un prét de 1,5M€ pour la rénovation des écoles et le cofinancement d’'un
manager de centre-ville sur la période 2021-2022.

Méme chose a Cavaillon avec un prét de 4M€ en cours de contractualisation avec le CHI (Centre
hospitalier intercommunal) de Cavaillon, pour le futur Epahd, et le cofinancement d’étude pour la
rénovation énergétique des batiments scolaires. Les trois communes vauclusiennes ont également
bénéficié du cofinancement d’'un manager de centre-ville sur la période 2021-2022.
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Le dispositif Action Coeur de ville a notamment permis I’octroi d'un prét de 4,9M€ pour la rénovation
de ’'Hotel Dieu en Musée-bibliothéque Inguimbertine a Carpentras. © DR/Ville de Carpentras

Un formidable levier qui devrait servir de modele

« C’est un formidable levier », s’enthousiasme le président ANCT.

Un sentiment aussi partagé par le Directeur général de la Banque des Territoires qui estime « que ce
programme devrait inspirer tout I’aménagement du territoire. Quand je vois ce qui se passe dans les
quartiers, je pense que si I’on mettait le maire au centre avec tous les services la justice, I’éducation
nationale, la police et la sécurité... on aurait des progrés spectaculaires dans ces quartiers. »

« Il faut avoir une vision tres longue du développement de ces villes a taille humaine, poursuit Olivier
Sichel. Prenons ’exemple de la ré-industrialisation, elle ne passera pas par les métropoles, elle passera
par ces villes moyennes qui concentrent 26% de I’emploi total en France. L'industrie a marqué la plupart
du temps I'histoire de ces villes et aujourd’hui, alors que nous sommes en phase de ré-industrialisation,
c’est aussi leur avenir a nouveau. »

« C’est dans les villes a tailles humaines que se joue beaucoup de choses, compléte Christophe Bouillon.

« 1] faut vraiment que 1’on vienne en soutien des commercgants. »

Gil Averous, président de Villes de France et maire de Chdteauroux
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Au chevet des commerces locaux

Toujours lors de la sa séance pléniére d’ouverture de ces rencontres nationales Cceur de Ville 2023, Gil
Averous, président de Villes de France et maire de Chateauroux, en a aussi profité pour rappeler qu'il
fallait « vraiment que 1’on vienne en soutien des commercgants qui rentrent notamment dans une période
de remboursement du PGE. On avait un dispositif qui donnait entiere satisfaction par le passé qui était le
Fisac (Fonds d’intervention pour les services, I'artisanat et le commerce). Il permettait de soutenir les
commercants afin de moderniser leur boutique. Nous pensons qu’aujourd‘hui, il est temps de remettre en
place quelque chose qui puisse financierement servir a I'investissement dans nos commerces car nous
avons tout un pan de la modernisation commerciale qui sort de notre dispositif de droit commun. On n’est
pas uniquement sur la rénovation de fagade ou l'accessibilité aux personnes handicapées. Nous sommes
aussi sur la modernisation de ‘’outil industriel’ comme remplacer ’éclairage classique par un éclairage
basse consommation par exemple. »

LR |

Les participants des Rencontres nationales ‘Action coeur de ville’ ont découvrir sur le terrain les
projets soutenus par le dispositif comme ici a Avignon, en compagnie de Cécile Helle, la maire de la
cité des papes, mais aussi a Cavaillon, Carpentras et Arles lors de visites destinées aux élus de toute
la France. © DR/Ville d’Avignon

Trouver un équilibre entre le développement du centre-ville et celui de sa périphérie
Idem concernant les entrées de ville ou il est impératif pour Gil Averous d’associer « le maire de la ville
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centre et sa périphérie dans la réflexion des aménagements commerciaux. Il s’agit de considérer
I’ensemble des problématiques qui se posent aux villes-centres, et notamment 1’équilibre entre le
développement du centre-ville et celui de sa périphérie. »

« Il ne s’agit pas d’annoncer la fin des zones commerciales qui représentent toujours 70% des achats en
France, compléete pour sa part le président de ’ANCT en évoquant le Plan national de transformation des
zones commerciales. Il faut faire en sorte que ce qui apparait aujourd’hui comme des morceaux de ville
deviennent demain, de véritable quartier de ville avec une fonction commerciale mais aussi d’autres
destinations comme le logement notamment. Mais en méme temps on ne peut pas considérer que la Zan
(Zéro artificialisation nette) n’a pas d’impact sur ce que 1’on recherche a faire aujourd’hui en matiere de
densité urbaine. C’est donc cet effort de transformation que nous devons faire a travers ce programme
qui répond a des enjeux d’équilibres entre les périphéries et les centres ainsi que dans les nouvelles
mutations commerciales. Pour rappel, la liste est impressionnante du nombre d’enseignes qui ont
disparu. En 2022 et 2023 c’est 1 200 magasins qui ont fermé dans ce pays. »

Du concret, du concret et encore du concret

Durant ces Rencontres, les organisateurs ont proposé un grand nombre d’ateliers autour de thématique
aussi variées que ‘les entrées de villes’, ‘la Zan’, ‘l’adaptation au changement climatique’, ‘le
développement économique’, ‘la sobriété fonciere’, ‘la rénovation de I’éclairage public’, ‘la renaturation’
‘le développement des mobilités cyclables’, ‘la rénovation énergétique des batiments publics’, ‘les
foncieres de redynamisation’, ‘1’habitat inclusif’, ‘la requalification des friches’...

« Nous ne nous contentons pas seulement de financer, nous faisons aussi tout pour
accompagner les collectivités dans leurs projets. »

Alexis Rouque, directeur régional Provence-Alpes-Céte d’Azur de la Banque des territoires

« Ces rencontres sont 1’occasion de montrer ce que peut apporter la Banque des territoires ainsi que de
présenter nos savoir-faire explique Alexis Rouque, directeur régional Provence-Alpes-Cote d’Azur de la
Banque des territoires au sein du groupe Caisse des Dépots. Nous ne nous contentons pas seulement de
financer, nous faisons aussi tout pour accompagner les collectivités dans leurs projets. Nous mettons
ainsi en place des crédits d’ingénierie, c’est a dire des études sur I'opportunité d’un projet et sur son
montage. Notre expérience nous permet de savoir si telle ou telle solution est opérationnelle ou non. Au
final, nous nous proposons un financement de A a Z avec un co-financement de 'ingénierie projet. C’'est
particulierement utile pour les villes d’action cceur de ville qui sont a taille humaine et qui n’ont pas
forcément la ressource technique pour mener ce type d’étude. »

Concretement, 'accompagnement proposé par la Banque des territoires se matérialise par un appui en
ingénierie adaptés a chaque projet (études de marché, études de faisabilité, assistance a maitrise
d’ouvrage pour le montage et la réalisation...), des offres de préts, dont le Prét renouvellement urbain
(PRU) spécifique aux Opérations de revitalisation de territoire (ORT), des investissements dans de
nouvelles structures (par exemple, pour soutenir 1’élaboration d’une offre de formation dans le domaine
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de la santé ou investir dans I'immobilier de la formation).

La Banque des territoires propose aussi des possibilités de consignations volontaires ou légales (par
exemple pour la sécurisation des opérations immobilieres, expropriation et préemption) ainsi qu’un
éventail de solutions innovantes complémentaires : services a la personne en matiére de santé, mesure
des ilots de chaleur...

Des maires pour convaincre d’autres maires

« Ce rendez-vous a Avignon, cela permet aussi aux maires de partager leurs expériences lors des
nombreux ateliers thématiques que nous avons proposés durant ces 2 jours au centre des congres du
palais des papes, poursuit Alexis Rouque. Ces témoignages concrets de maire sont particulierement
importants car ils constituent une sorte de ‘communication’ par la preuve et échange entre pairs. »

« Avec ce programme, nous ne sommes pas simplement dans la réinvention de la ville, ou dans la ville de
demain, mais bel et bien dans la ville d’aujourd’hui et I’action concrete plus que jamais incarnée par les
maires », conclu Christophe Bouillon, le président ANCT, pour qui « Action cceur de ville a su avant tout
s’adapter a I'expérience des maires tout en répondant aux enjeux de sobriété fonciere. »

Dans la salle des conclaves, nombreux sont les élus a reconnaitre que cette dynamique est I'une des
seules politiques d’aménagement du territoire que 1'on est réellement mises en ceuvre avec succes en
France depuis les années 1960.

Une ambition que 1'on retrouve également avec le programme Petites villes de demain, destinés a de plus
petites communes dont les problématiques peuvent étre un peu différentes de celles d’Action coeur de
ville.

« Dans tous les cas, j’ai la conviction que le maire doit étre au centre du projet », insiste Olivier Sichel, le
directeur général de la Banque des territoires.
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