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Les forces de I'ordre et la déontologie

Les forces de l'ordre
et la déeontologie

Chiffres clés issus de 'étude “Déontologie et relations
police-population” du Défenseur des droits

des policiers pensent que -
I'utilisation de plus de force 45,7 %

gue ce qui est prévu par les des agents se disent
regles devrait étre tolérée insuffisamment formeés
dans certains cas aux droits des citoyens

considerent que considerent que
mener a bien la mission respecter le reglement
est prioritaire est plus important

Etude menée auprés de 1 600 gendarmes et policiers entre juin 2022 et mars 2023
dans sept départements de France métropolitaine.
Source : Défenseur des droits

statista %a

Une récente enquéte réalisée par des chercheurs du Centre de recherches sociologiques sur le droit et
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les institutions pénales (Cesdip) pour le Défenseur des droits met en lumiere certaines attitudes
dangereuses des forces de l'ordre vis-a-vis de la population et de la loi. L’étude, intitulée « Déontologie et
relations police-population », a été réalisée entre juin 2022 et mars 2023 aupres de plus de 1 600
gendarmes et policiers dans sept départements de France métropolitaine. Les résultats sont inquiétants :
54,8 % des répondants considérent par exemple qu'’il existe souvent une contradiction entre efficacité et
respect du reglement, et 69,1 % des policiers pensent que 1'utilisation de plus de force que ce qui est
prévu par les regles devrait étre tolérée dans certains cas. Une large majorité (80,5 %) considéraient
cependant le fait de donner un coup non justifié a un suspect comme grave ou tres grave.

Si 53,3 % des répondants estimaient que leur mission premiére consiste a arréter les délinquants et faire
respecter la loi, prés de la moitié des agents (45,7 %) se disaient cependant insuffisamment formés aux
droits des citoyens. Malgré des interactions largement positives avec la population (70,8 % des
répondants disaient avoir été remerciés au moins une fois lors du dernier mois), seuls 23,8 % des
policiers et 34,3 % des gendarmes disaient pouvoir faire confiance aux citoyens pour se comporter
comme il faut. De plus, 47,3 % considéraient ne pas avoir a informer et justifier de leur action devant les
habitants. De facon intéressante, une large majorité des personnes ayant pris part a '’enquéte (78,9 %
des gendarmes et 72,7 % des policiers) se disaient assez ou tres satisfaits de leur poste actuel.

De Valentine Fourreau pour Statista

Installation du College de deontologie
notariale
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Le Conseil supérieur du notariat annonce l'installation officielle ce jour du College de
déontologie notariale, étape importante dans I’avénement de la réforme de la discipline et de la
déontologie de la profession notariale, entrée en vigueur le ler juillet 2022,

Prévu par l'article 33 de la loi Confiance dans l'institution judiciaire du 22 décembre 2021 et par un
décret du 13 avril 2022 qui en définit I’organisation, les missions et le fonctionnement, le Colleége de
déontologie notariale peut étre saisi par le ministre de la Justice, par toute autorité de la profession
habilitée a exercer I’action disciplinaire. Il peut également se saisir d’office. Il participera a 1’élaboration
d’un décret portant sur le Code de déontologie de la profession notariale, qui devrait étre adopté dans les
prochains mois, et qui doit rendre plus accessible au public le corpus de regles applicables.

Aux cotés de David Ambriosiano, président du CSN, qui préside ce college, ce dernier est ainsi composé :

e M. Yves Charpenel, premier avocat général honoraire a la Cour de cassation,

e M. Christian Vigouroux, président de section honoraire au Conseil d'Etat,

e Me Gérard de Zan, notaire a La Talaudiére dans la Loire , ancien président de la Commission
de I’éthique notariale et de I'organisation des instances du Conseil supérieur du notariat,
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» Me Henri Lenouvel, notaire a Marseille, ancien président de la Commission de I'identité
notariale du Conseil supérieur du notariat.

Au cours de sa premiere séance, ce mercredi 6 juillet 2022, jour d’Assemblée générale du CSN, le
College de déontologie notariale examine un avant-projet de code de déontologie. Il se dotera également
d'un reglement intérieur, précisant en particulier ses liens avec les services du Conseil supérieur du
notariat et la Commission Discipline et Déontologie de son assemblée générale.

« Depuis la parution de la loi Confiance du 22 décembre, les Notaires de France, dans les régions et a
Paris, se sont mobilisés pour donner immédiatement toute sa portée a cette réforme qu'’ils ont souhaitée,
explique David Ambriosiano président du CSN et du College de déontologie notariale. L’installation du
College de déontologie notariale ce jour au CSN est une date importante dans 1’histoire de notre
profession. Je salue les personnalités qui le composent. Ils connaissent parfaitement le notariat. Leurs
parcours exemplaires et complémentaires, dans les hautes juridictions, dans 1’administration, dans le
notariat vont éclairer notre marche au cours des prochaines années. Je les remercie sincerement de leur
engagement au service du bien public, a travers cette nouvelle institution ».

Le desinteressement de 1’avocat
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« Homme de bien » [1], I’avocat doit exercer son ministere en respectant un certain nombre de principes,
parmi lesquels on trouve le désintéressement. Il s’agit méme de 1'un des principes essentiels du Barreau
francgais, car il est indéniable que « toutes les vertus se perdent dans l'intérét comme les fleuves se
perdent dans la mer » [2]. On le retrouve ainsi dans plusieurs textes régissant I’exercice de la profession,
tel le décret du 14 décembre 1810 [3] ou celui du 12 juillet 2005 [4], méme si aucun n’en précise le sens.
Toutefois, la doctrine et la jurisprudence s’accordent pour assimiler le désintéressement a la probité
financiere de I'avocat dans le cadre de ses relations avec ses clients, ce qui renvoie, plus concretement,
au principe de la modération des honoraires [5]. Il s’agit donc d’une vertu cardinale du Barreau qui,
paradoxalement, est peu développée dans les ouvrages de déontologie, quand elle n’est pas tout
simplement ignorée. Ce constat est d’autant plus surprenant que le désintéressement est 1'un des
principes les plus anciens de la profession (I) dont le contenu a fait I’objet d’apre discussion aux xixeme
et xxéme siecles (II).

I. Les fondements du principe

Puisant sa source dans la tradition romaine cristallisée dans le droit de Justinien (A), le principe du
désintéressement de 1’avocat est réceptionné en France dés le milieu du xiiéme siecle, a la faveur de la
renaissance du droit romain. Il devient ainsi I'une des valeurs essentielles de la profession, dont les
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juristes du xviiieme siécle se feront encore 1'écho (B).

A. Le legs romain
Dans les premiers temps de 1'Histoire romaine, le ministére d’avocat n’existe pas. L’assistance judiciaire

est assumée par les patriciens, c’est-a-dire par les chefs des grandes familles, qui sont les seuls
détenteurs du droit et qui ont noué un lien de patronage avec leurs clients ; celui-ci désigne, en effet, un
engagement bilatéral par lequel le client s’engage a fournir des services au patron qui, en contrepartie,
assure sa sécurité et sa défense juridique. La situation évolue au veme siécle avant notre ére, lorsque les
patriciens perdent le monopole de la connaissance des coutumes. Des juristes plébéiens apparaissent
alors sous le nom d’advocatus et les anciens clients se tournent progressivement vers eux, convaincus
que leurs intéréts seront mieux défendus par des professionnels du droit. Néanmoins, la tradition de
gratuité issue du systeme du patronat interdit aux avocats de recevoir un salaire, si bien que leur
rémunération est assurée indirectement par des présents honorifiques effectués, soit en nature, soit en
especes [6].

En 204 avant J.-C., le tribun de la plebe Marcus Cincus Alimentus fait adopter la loi De donis et
muneribus (« des dons et des présents »), dont seuls quelques fragments nous sont parvenus. Plus
connue sous le nom de « loi Cincia », elle prohibe, de maniere générale, les dons effectués au bénéfice de
personnes revétues de fonctions publiques ou agissant dans un intérét public. Il ne s’agit donc pas d'un
texte visant spécifiquement le Barreau, méme si Tacite affirmera, rétrospectivement, que celui-ci trouve
son origine dans les honoraires excessifs des avocats[7]. Il est évident, toutefois, que cette prohibition est
trop absolue pour étre efficace ; elle est d’ailleurs rapidement contournée par les avocats et leurs clients
grace au systeme des legs, ce qui revient a verser des honoraires a titre posthume. La loi Cincia ne met
donc pas un terme aux abus du Barreau romain. Il faut attendre, pour cela, un décret sénatorial adopté
sous le regne de I’empereur Claude (41-54), qui autorise la rémunération des avocats tout en organisant
son encadrement[8]. Ce double principe sera ensuite ponctuellement rappelé dans la législation
impériale, avant d’'étre consacré dans le droit de Justinien.

B. La réception du legs romain
Selon toute vraisemblance, l'institution du Barreau est introduite en Gaule a la suite des conquétes de

Jules César, de sorte que le ministére d’avocat se répand rapidement dans ces territoires et se substitue
aux autres formes d’assistance judiciaire. Cependant, les modalités d’exercice de la profession restent
environnées par les brumes de I'Histoire. La situation ne change guere avec I’avenement de la féodalité
et la lente émergence du royaume de France sur les ruines de la Francie occidentale. En revanche, elle
commence a s’éclaircir aux alentours du xii° siecle. On assiste alors a la redécouverte du droit romain et,
par voie de conséquence, a la réception du legs antique par les autorités laiques et religieuses.
Cependant, les deux institutions adoptent une démarche différente : tandis que 1'Eglise transpose les
prescriptions du Corpus Juris Civilis en réorganisant la profession sur cette base, le pouvoir royal s’en
inspire pour créer un systéme original qui constitue 1’assise du Barreau contemporain. C’est ainsi que
réapparait le droit a des honoraires modérés, le but étant de permettre aux avocats de vivre de leur art
tout en garantissant leur désintéressement. Le premier texte a évoquer ce droit est I’ordonnance de
Philippe III du 23 octobre 1274, qui limite les honoraires a trente livres tournois[9]. Il sera ensuite
confirmé par plusieurs textes analogues, comme 1’'ordonnance de mars 1498 adoptée sous le régne de
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Louis XII, ou 'ordonnance de Blois promulguée en mai 1579.

La législation se borne toutefois a fixer le montant maximal du salaire de 1’avocat [10], sans fournir
davantage de précisions. La jurisprudence du Parlement de Paris apporte, en revanche, deux
informations complémentaires. En premier lieu, le salaire peut étre calculé de deux manieres : soit
I'avocat plaide pour une somme fixe, dont le montant est convenu par avance, soit son salaire est calculé
en prenant pour base le nombre de vacations ou de journées consacrées a la plaidoirie ; mais, dans les
deux cas, le total de ses honoraires ne peut pas excéder le montant fixé par les ordonnances [11]. En
second lieu, I’avocat peut demander en justice le recouvrement de ses honoraires, peu important 1'issue
du proces. Si les exemples ne sont pas nombreus, ils n’en demeurent pas moins révélateurs. C’est ainsi
qu’en avril 1340, les avocats parisiens Pierre de Maucreux et Jacques de la Vache sont autorisés a faire
saisir la maison de leurs clients qui n’avaient pas payé la somme de trente livres tournois [12]. De méme,
alors que la monarchie absolue brille de ses derniers feux, un arrét du Parlement de Paris décide que
« les avocats ont une action personnelle et solidaire contre tous ceux qu’ils ont défendus dans un méme
proces » [13]. Cela signifie-t-il que les avocats sont libres de réclamer en justice le paiement de leurs
honoraires ? La réponse est délicate car, si I'institution judiciaire les y autorise, certains représentants de
la profession s’y opposent avec une fermeté croissante des la seconde moitié du xviieme siecle.

Sous l'influence de la redécouverte du droit romain, envisagé principalement au prisme de la loi Cincia,
les auteurs de cette période considerent que le principe du désintéressement interdit aux avocats de
poursuivre en justice le recouvrement de leurs honoraires[14]. Dans un premier temps, la critique est
simplement morale. C’est ainsi que Julien Brodeau énonce, dans son commentaire de la coutume de
Paris, que les avocats bénéficient d'une action contre leurs clients défaillants, mais il observe que celle-ci
est rarement intentée devant le Parlement car elle est susceptible de mettre a mal la dignité de la
profession [15]. Pour autant, il n’évoque aucune forme d’interdiction institutionnelle. Il faut attendre le
début du xviiieme siecle pour que celle-ci apparaisse a I'initiative du Barreau de Paris, qui interdit a ses
membres de revendiquer le paiement des honoraires sous peine de radiation [16]. Le paradoxe est donc
patent : si ’avocat agit ainsi contre son client, I'institution judiciaire lui donnera raison mais il sera exclu
de la profession par le conseil de I’'Ordre [17]. Bien que cette pratique reste limitée a la région
parisienne, elle annonce une mutation plus globale du principe de désintéressement qui, bientot,
deviendra synonyme de prohibition du droit aux honoraires.

I1. Les mutations du principe
Lorsque la profession renait de ses cendres apres la Révolution, le 1égislateur impérial mentionne le

désintéressement parmi les vertus de I’avocat, mais sans en préciser le sens [18]. C’est ainsi que, dans le
silence de la loi, la discordance entre les Barreaux et la jurisprudence se poursuit et s’étend (A), avant
d’étre progressivement remise en cause sous l'impulsion de la jurisprudence (B).

A. La rupture entre la déontologie et la jurisprudence (1810-1861)

La consultation des ouvrages de déontologie de la premiére moitié du xixéme siecle permet de constater
que la prohibition du recouvrement des honoraires ne concerne plus seulement 1'Ile-de-France : elle se
diffuse sur I’ensemble du territoire national, a quelques exceptions pres [19]. Toutefois, 1’origine
géographique des auteurs et le prestige du Barreau de Paris font que la plupart des exemples concernent
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la pratique parisienne. C’est ainsi que ’on cite souvent ces propos du Batonnier Francois-Laurent
Archambault, qui exprime clairement 1'hostilité du Conseil de I'Ordre a la revendication des honoraires :
« Les avocats a la cour royale de Paris n’exigent rien de leurs clients ; [...] ils se contentent de ce qu'ils
veulent bien leur donner, et celui qui aurait recours a la justice pour se faire payer de ses honoraires
annoncerait, par la méme, qu’il ne veut plus étre avocat et serait a l'instant rayé du tableau » [20]. Les
honoraires ne doivent donc pas étre considérés comme la contrepartie de la réalisation d’un travail, mais
comme un don soumis au bon vouloir des clients, de sorte que les avocats ne peuvent pas le revendiquer.
Ce raisonnement se retrouve logiquement dans les arrétés du conseil de discipline de Paris. Citons celui
du 8 janvier 1829, aux termes duquel « il est répréhensible de faire dépendre le ministere professionnel
du versement d’un honoraire », ou encore celui du 4 janvier 1859 qui indique que « les honoraires ne
peuvent étre exigés ni avant ni pendant le proces » [21].

Toutefois, cette interdiction du recouvrement des honoraires s’avere largement théorique. II est évident,
en premier lieu, que tous les avocats ne peuvent pas se permettre de vivre de leurs rentes. Ils utilisent
donc des stratagémes leur permettant d’obtenir une rémunération indirecte. On relevera, parmi les
techniques les plus utilisées [22], celle de la provision qui consiste a requérir le versement préalable
d'une somme destinée a couvrir les frais qui devront étre engagés pour 1'exercice de la défense. Or, il
faut constater que la plupart des affaires ne supposent pas de réaliser des dépenses particulieres, de
sorte que cette demande cache souvent un premier versement d’honoraires [23]. Il faut observer, en
second lieu, que la jurisprudence permet toujours aux avocats de réclamer le recouvrement des
impayés[24]. La plupart des décisions se fondent sur l'article 44 du décret impérial du 14 décembre
1810, aux termes duquel « les avocats feront mention de leurs honoraires au bas de leurs consultations,
mémoires et autres écritures ; ils donneront aussi un recu de leurs honoraires pour les plaidoiries ». Les
avocats de la premiere moitié du xixéme siecle se retrouvent donc dans une situation analogue a celle de
leurs confreres parisiens de la seconde moitié du xviiieme siécle : ils sont libres d’agir en justice pour
obtenir le paiement de leur travail mais, s’ils se comportent ainsi, les instances disciplinaires du Barreau
prononceront leur radiation pour violation du principe de désintéressement.

B. L’alignement progressif de la déontologie sur la jurisprudence (1861-1957)

I1 faut attendre le Second Empire pour que la jurisprudence commence a battre en breche cette
incohérence. C’est ainsi que, le 10 avril 1861, la cour d’appel de Bordeaux sanctionne pour la premiere
fois une décision disciplinaire concernant un avocat qui avait réclamé ses honoraires en justice [25].
Apres avoir rappelé que les avocats ont le droit, comme tous les autres citoyens, d’exiger une juste
rémunération de leur travail, elle en déduit que « l’action qu'’ils forment a cet effet n’étant que 1’exercice
d’un droit parfaitement légitime, ne saurait les exposer a [...] une peine disciplinaire, pourvu qu'’ils n’en
fassent pas un abus contraire a la dignité de leur profession » [26]. D’abord cantonnée aux juridictions du
fond, cette solution est confirmée en 1887 par la cour régulatrice, qui accorde a I’avocat défenseur un
privilege primant les frais de justice[27].

Cependant, cette évolution de la jurisprudence ne se répercute pas immédiatement chez les
représentants de la profession. C’est ainsi qu’un arrété du conseil disciplinaire de Paris continue
d’affirmer, en 1867, que « I’honoraire offert par le client doit toujours constituer, de la part de celui-ci,
une rémunération essentiellement volontaire et spontanée », ce qui implique que « l’avocat doit
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s’abstenir de toute démarche, sollicitation ou réclamation personnelles » [28]. Au niveau national,
pourtant, un mouvement de reconnaissance du droit aux honoraires s’amorce au niveau des Barreaux.
D’abord timide, celui-ci s’accentue dans la premiere moitié du xxéme siecle, engendrant des situations
fort différentes d'un ressort a I’autre. On constate ainsi, dans I’entre-deux-guerres, que certains Barreaux
ont abandonné la conception stricte du désintéressement, comme ceux de Strasbourg ou de Lille, tandis
que d’autres continuent a prononcer des sanctions disciplinaires contre les avocats ayant agi en justice
pour le recouvrement de leurs honoraires, méme s’il faut reconnaitre que les sanctions prononcées se
sont adoucies, les radiations se faisant de plus en plus rares [29].

De nouvelles voix s’élevent au lendemain de la Libération, a la faveur, notamment, de la démocratisation
de la profession, mais elles ne suffisent pas a unifier les pratiques des Barreaux. Il faut attendre
l'intervention de la loi pour que la notion de désintéressement soit définitivement éclaircie. Il s’agit, en
I'occurrence, de la loi n° 57-1420 du 31 décembre 1957 (N° Lexbase : L.4053IRK), qui autorise les avocats
a agir en justice pour obtenir le paiement de leurs honoraires, pourvu qu'ils respectent une procédure
particuliere ou figure une phase de conciliation préalable devant le Batonnier [30]. Il n’y a donc plus
d’ambiguité 1égislative, si bien que les derniers Barreaux qui faisaient encore de la résistance sont forcés
a rendre les armes. C’est ainsi que s’acheve une révolution, au sens astronomique du terme : le principe
de désintéressement revient a ses fondements romains, comme synonyme de droit a des honoraires
modérés.

Par Guillaume Wattelin, Docteur en droit - Membre de I'THD (EA 7401 - Université de Montpellier)
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ce principe est confirmée, sous la Restauration, aux articles 14 et 44 de I’ordonnance du 20 novembre
1822.
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[27] Cass. Civ., 18 mai 1887, D. 1887, I, 349.

[28] Arrétés rapportés par Ernest Cresson, op. cit., p. 317.

[29] ]. Appleton, Traité de la profession d’avocat, Paris, 1928, p. 418-419 ; L. Gardenat, op. cit., p. 171.
[30] Ce texte sera ensuite abrogé, a 1’égard des avocats, par la loi n® 71-1130 du 31 décembre 1971, qui
reprend le méme principe.
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